TURKIYE (Basamak 2)

Tirkiye, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birliginden o6zellikle ticaret amagli cinsel
istismar ve daha az oranda da zorunlu calistirilmak amaci ile getirilen kadin ve
cocuklar i¢in bir hedef ve daha sinirli sekilde transit tilkedir. 2008 yilinda kimlikleri
belirlenen yasadist insan ticareti magdurlarinin geldigi kaynak iilkeler Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Romanya,
Kazakistan, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Endonezya ve Fas’1 kapsamaktadir. Ermeni
STO’leri ile Ermenistan hiikiimetinin, Ermeni kadinlarin ticaret amagli cinsel istismar
i¢cin Tiirkiye’ye gotiiriilmeleri sorununun devam ettigini bildirmelerine karsin, Tiirkiye
hiikiimeti 2008 yilinda boyle bir magdurun kimligini belirlememistir. Gegen yil dort
yabanci ¢ocuk magdur tespit edilmistir. 2008’de Ozbek ve Tiirkmen magdurlarin
sayist artmistir. Alinan bilgilere gore baz1 magdurlar cinsel istismar amaciyla Tirkiye
tizerinden, Kibris’in Kibrish Tiirklerin yonetimindeki bolgesine gotiiriilmiistiir. Daha
kiiciik bir sorun olmakla birlikte, Tiirk vatandaslarinin da yasal veya yasadis1 fuhus
sektoriine suruklenmelerini kapsayan ulke-ici ticaretin yapildigi sanilmaktadir.

Tiirkiye hiikiimeti yasadist insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi yolunda minimum
standartlara tam olarak uymamakla birlikte bunu yapmak icin 6nemli cabalar
gostermektedir. 2008’de kolluk kuvvetleri yasadisi insan ticareti aglarin1 basariyla
hedef almaya ve cokertmege devam ederken, hiikiimet de bu suglarin faillerini
kovusturma konusunda gelisme kaydetti. Ancak, Tirkiye’de yasadisi insan ticareti
magdurlarina iliskin kimlik belirleme, havale etme, koruma ve yardim alanindaki
tutarsizliklar, hiikiimetin yasadisi ticaretle miicadele gayretlerini engelledi.

Turkiye icin oneriler: Ankara ve Istanbul’daki siginma evleri icin yeterli fon
saglamak da dahil, yasadisi insan ticareti magdurlarina tutarli ve siirekli yardim
saglamali; magdurlar i¢in siginma evlerinin kapasitesini artirmali; kimlik belirleme ve
miilakat streclerinde STO ve uluslararas: orgiitlerle daha siirekli sekilde isbirligi
yapmali; Tiirkiye’de bu duruma dismeye maruz durumda olan toplumlar arasinda
insan ticareti magdurlarim1 belirlemek i¢in adimlar atmali; insan ticareti sug¢larmin
yasal davalarmi siki bir sekilde yiiriitmegi ve bu iste suc ortakligi yapan resmi
memurlart mahkum etmegi siirdiirmeli; ticari cinsel hareketlere talep ve bunun yasadisi
insan ticareti ile ilgisi konusunda toplumu bilinglendirmek amaciyla egitim saglanmasi
yolunda gayretlerini artirmalidir.

Kovusturma

Turkiye hiikiimeti 2008 yilinda insan ticareti karsiti kolluk kuvvetleri ve savcilik
faaliyetlerini siki bir sekilde devam ettirdi. Ceza kanununun 80. maddesi hem cinsel
istismar hem de zorunlu c¢alismay1 yasak etmekte ve 8 yildan 12 yila kadar hapis



cezasimi Ongormektedir ki, bunlar yeteri kadar siki ve cinsel saldir1 gibi diger agir
suclar i¢in 6ngoriilen cezalarla orantilidir. Tirkiye hiikiimeti 2008 yilinda 273 siipheli
insan tacirini igeren 69 davanin kovusturmasini yapmistir ve bu da 160 siipheli insan
tacirinin kovusturmasinin yapildigi 2007 yilina oranla 6nemli bir artistir. Hiikiimet
2008 yilinda 58 yasadis1 insan ticareti sorumlusunun mahkum edilmesinin saglandigini
bildirmistir. Hiikiimet 2008 yilinda 80. maddeden kapsamli sekilde faydalanarak insan
ticaretinin ticarete-6zel maddesinin sartlar1 altinda 13 yasadisi taciri mahkum etmistir
Ki, bu rakam 2007 yilindan ii¢ kat fazladir. Mahkum edilen 13 yasadis1 insan tacirine
ortalama 8’er yil hapis cezalar1 verilmistir. Diger insan ticareti suclular1 bu sug
aleyhinde daha eski ceza usulti olan 227. maddeye goére mahkum edilmistir. 227.
madde altinda insan ticareti suglularina verilen cezalar ortalama ii¢ ila dort yil arasinda
hapis cezasidir. Ilgili diger maddeler altinda mahkum edilen alt1 tacir ise ikiden dort
yila kadar degisen hapis cezalar1 almistir. Hiikiimet 2008 yilinda da genis kapsamli
kolluk kuvvetleri egitimini kurumsallastirmaya ve uygulamaya devam etmistir.
Hiikiimet 2008 yilinda 25 giivenlik gorevlisi hakkinda yasadisi insan ticaretinde sug
ortaklig1 nedeniyle sorusturma yiiriitiildiiglinii bildirmistir. Hiikiimet Ocak 2008’de bir
temyiz mahkemesi yargicimin yasadigi ticaret yapanlara yardim etmekten
mahkumiyetini saglamig; bu yargi¢ iki yil hapse mahkum edilse de daha sonra
mahkeme cezasini sarth tahliye ve bir yil sekiz ay hapse indirmistir. Hiikiimet Haziran
2008’de adliye salonunun bir gorevlisine, yasadisi insan ticaretine iligkin sug¢ ortakligi
nedeniyle bir yil altt ay hapis vermis, ve bir yil resmi hizmetten uzaklagtirmistir.
Bununla birlikte Tiirk yasalart iki yil ve daha az hapis cezalariin belirli kosullarda
ertelenmesine izin vermektedir. Hiikiimet Subat 2007°de tutuklanarak hapsedilen bir
hapishane gardiyaninin yasadisi insan ticaretine yardim etme faaliyetleri nedeniyle
sorusturmasina devam etmektedir. Hiikiimet rapor doneminde, bazi hiikiimetlerle
yasadis1 insan ticareti aleyhinde isbirliginde gelisme kaydedildigini bildirdi. Ancak
diger kaynak iilkelerle isbirliginin eksikligi, hukimetin bazi insan tacirlerini
sorusturma ve kovusturma kabiliyetini engelledi.

Koruma

Rapor doneminde hiikiimetin insan ticareti magdurlarini koruma alanindaki genel
cabalarinda gelisme olmadi. Tiirkiye insan ticareti magdurlari i¢in kurulan iki siginma
evine yeterli fon vermedi ve kimlikleri tespit edilen insan ticareti magdurlarinin toplam
sayist son iki yil iginde gittikce azaldi. Istanbul belediye kurulu, belediye ile siginma
evi arasinda imzalanan protokole ragmen, Haziran 2008’de Istanbul’un siginma evine
kirasiz yer vermeyi durdurdu. Hiikiimetin bu soruna uzun vadeli mali ¢6zim
getirmekte odaklastigini sdylemeye devam etmesine karsin, simdiye kadar Ankara ve
Istanbul’daki iki sigmma evi i¢in yeterli fon ayrilmamistir. Buna karsilik, Disisleri
Bakanligi, 2009°dan itibaren ii¢ yil boyunca her siginma evine yilda yaklasik 20,000
dolar yardima s6z vermis ve bunu vermeye baslamistir. Her iki sigima evinin bu



kaynaklara ilaveten devaml bir bagis fonuna ihtiyaci stirmektedir. STO’ler tarafindan
idare edilen bu iki siginma evi 83 insan ticareti magdurunun bakimini iistlenmistir ve
bu da 2007 yilinda bakilan 109 magdura kiyasla azalma demektir. 2008’de hiikiimet
toplam 118 insan ticareti magdurunu belirlemistir ki bu da 2007°deki 148 kisiye
kiyasla azalmay: ifade ediyor; Uluslararas1 Gd¢menlik Orgiitii (IOM) bu magdurlardan
78’inin yeniden vatanlarina gonderilmesini saglamistir.

Hiikiimetin havale etme mekanizmasinin tutarsiz uygulanmasi nedeniyle, magdurlarin
bazisiin kimligi tlkeden c¢ikarilmadan Once tespit edilmemistir. Havale etme
surecindeki aksakliklar nedeniyle, kendilerini magdur eden insan tacirleri hakkinda
kolluk kuvvetlerine bilgi veren bazi kisiler yeterli bakim ve yardimi almamustir.
HikUmet, magdurlar yasadisi insan ticaretine iliskin sorusturma ve kovusturmalara
katilmaya tesvik etse de, magdurlarin ¢ok azi, kisas alinmaktan korkmalar1 nedeniyle,
ayrica mahkeme siirecinin uzunlugu nedeniyle mahkemede onlar aleyhinde ifade
vermeye razi oldu. Hiikiimet ayn1 zamanda komsu kaynak iilkelerin ¢ogundan gelen
magdurlarin derhal iilkelerine gitmek istediklerini bildirdi. Raporun hazirlandig
donemde hiikiimet daha c¢ok sayida insan ticareti magdurunu, tacirlerinin aleyhine
ifade vermeye tesvik edebilecek genel sahit koruma yasasini onayladi. Hiikiimet
magdurlara, ceza veya zorluklara maruz kalacaklari iilkelerine gonderilmek yerine bazi
yasal alternatifler sunmaktadir. Yabanci magdurlar insani vize i¢in basvurarak alt1 aya
kadar Tiirkiye’de kalabilir ve vizeler tekrar alt1 ay igin uzatilabilir. Ancak bu tir ¢ok
az vize verilmistir; 2008’de hiikiimet bu tlirden sadece iki tane vize vermistir.

Onleme

Rapor doneminde hiikiimet insan ticaretini Onleme faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
Kurumlararast gorev giicii 2008’de daha sik toplanarak hiikiimetin insan ticareti ile
miicadele cabalarini koordine etmekte daha gii¢lii bir rol istlenmistir. 2008°de
hiikiimet insan ticareti ile miicadele alaninda ikinci raporunu yayinlamig, AB ve
IOM’in destegi ile TRT ve diger parasiz reklamlar yoluyla ulusal insan ticareti ile
miicadele acil hatt1 (“157”) konusunda toplumsal bilinci gelistirmek igin kampanya
baglatmistir. Buna karsilik, yeni bir Ulusal Hareket Planini onaylamakta basarisiz
olmus; plan bir yildan uzun bir slire onay beklemistir. Hiikiimet 2007’de IOM’dan
“157” acil hattinin fon ve isletme sorumlulugunu istlenecegini ima etmesine karsin
simdiye kadar bunu hayata ge¢cirmemistir. Tiirkiye hiikiimeti baris kuvvetlerinde gorev
yapan askeri personeline yurtdisina gitmeden Once insan ticaretine iliskin egitim
saglamistir. Hiikiimet ticaret amagh cinsel faaliyetlere talebi azaltmak i¢in y1l boyu
Olciilebilir herhangi bir 6nlem aldigina dair bilgi vermemistir.



